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CONVENIOS DE ASOCIACION 20120357 - 20120358 - 20120359 - 20120360 - 20120361
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, LOS MUNICIPIOS DE
MORALES, TIMBIO, MERCADERES, POPAYAN Y LA FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS DE COLOMBIA — COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL
CAUCA, EL MUNICIPIO DE LA UNION Y LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA - COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DE NARINO

INTRODUCCION

Conforme a la normatividad que regula las funciones de la Oficina de Control Interno, v el
Plan de Accién concertado para la presente anualidad, se realizé evaluacion y verificacion
del cumplimiento de los objetos contratados y la ejecucion de la parte financiera a los
Convenios de Asociacién 20120357 - 20120358 - 20120359 - 20120360 — 20120361
suscritos entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y los Municipios de Moraies,
Timbio, Mercaderes, Popayan y La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia —
Comité Departamental de Cafeteros del Cauca, El Municipio de La Unién y La Federacion
Nacional da Cafeteros de Colombia — Comité Departamental de Cafeteros de Narino,
encaminadas a minimizar posibles situaciones de riesgos y al mejoramiento continuo del

Ministerio.

Acorde con el articulo 64 de la Constitucion Politica y el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, el Ministerio expidid la resolucion 0452 del 23 de diciembre de 2010, en la cual crea la
Formalizacion de la Propiedad Rural con el objeto de promover el acceso a la propiedad ce
la tierra y mejorar la calidad de vida de los campesinos y suscribio un Convenio Marco con
la Federacién de Cafeteros de Colombia. cuyo objeto es ejecutar los proyectos del

programa, establecidos en la resolucion antes citada en las zonas caleteras.

Los Municipios de Timbio, Mercaderes, Popayan, Morales (Cauca) y La Union (Narino) en  «+
[

sus condiciones de beneficiarios del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rurait
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contribuyen en la aplicacion de la estrategia y procedimiento disenado por el Ministerio y
proporcionan apoyo en la ejecucion de los proyectos de formalizacion que se adelante en

su respectiva jurisdiccion.
OBJETIVOS:

Realizar seguimiento a la ejecucion de los Convenios de Asociacion No. 2012-0357, 2012-
0358, 2012-0359, 2012-0360 y 2012-0361. suscritos entre el MADR y los Municipios
Morales, Timbio, Mercaderes y Popayan del Cauca y La Union de Narino, respectivamente,
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas gue |o rigen y la ejecucion financiera y
tecnica conforme las clausulas contractuales de los mismos. Lo anterior con el fin de

plantear observaciones y sugerencias de mejora a que hubiere lugar.

MARCO LEGAL.:

v Constitucion Politica de Colombia de 1991- Arts. 64, 355
Ley 87 del 29 de noviembre 1.993.

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios

Decreto 734 de 2012.

Decreto 019 de 2012

UL SN

R-\.

Resolucion 0452 de 2010, por la cual se crea el Programa de Formalizacion de la
Propiedad Rural

v Convenio Marco MADR y La Federacion de Cafeteros de Colombia

¥ Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (Versidn No.4 )

Manual de Supervision del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (Versién No.4 )

MUESTRA Y ALCANCE:

Para el desarrollo de la presente evaluacion y seguimiento se inspeccionaron cinco (05)

carpetas conlentivas de los documentos soportes de los Convenios de Asociacion No.
y I‘-J.-u.

2012-0357, 2012-0358, 2012-0359, 2012-0360 y 2012-0361— MADR & Municipios Morales.?f
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Timbio, Mercaderes y Popayan del Cauca y La Union de Narino, respectivamente. en
custodia y archivo del Grupo de Contratacion, los informes y la documentacion
proporcionada por las supervisoras de los convenios, informacion que se encuentra
sistematizada y fue aportada, una parte en CD y otra por correo electronico, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas de contratacion en las etapas precontractual,
contractual y post-contractual, los objetos de cada Convenio de Asociacion, |as
obligaciones estipuladas a cargo de los Contratistas y la ejecucion financiera y técnica de
los mismos.

METODOLOGIA EMPLEADA:

Verificar cinco (05) carpetas rotuladas en el Formato F08-PR-ALI-07 Version 2,
“ldentificacion de Contratos y/c Convenios”, en custodia y archivo del Grupo de
Contratos

« Verificar informacion contenida en un (01) CD, en custodia y archivo de las supervisoras

del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural.

« Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacion como la observacion,
indagacion, entrevistas con los funcionarios encargades del proceso vy revision
documental.

« Elaboracion del informe final can su respectiva metodologia de auditoria.

DESARROLLO DE LA EVALUACION:

Los Convenios de Asociacion auditados tienen por objeto comun el aunar esfuerzos,
tecnologias, metodologia, capacidades y recursos para dar inicio a la primera etapa de la
formalizacion de predios rurales en los municipios de Morales, Timbio, Mercaderes vy

Popayan del Cauca y La Union de Narino.

Las cinco (05) carpetas, una por cada Convenio de Asociacion, se encuentran identificadas,

foliadas y en orden cronologico, cumpliendo con las normas archivisticas establecidas en Ialﬁ
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Ley 594 de 2000 y en las TRD,

Publicacion Proceso en el SECOP: Se evidencio que la publicacion de los Convenios de
Asociacion fueron publicados casi un ano despues de iniciados los diferentes procesos
contractuales y suscritos los Convenios, en el SECOP, unicamente se encuentran publicados
el contrato y las adiciones. Se incumplio con los términos establecidos en el Decreto 734 de
2012 (derogado por el Decreto 1150 de 2013) para la publicacion de los actos

administrativos, segun sea el caso, expedidos con ocasion de un proceso contractual.

La adicion y Prorroga Neo.1 del 28-Dic-2012 de todos los convenios de asociacion se

publicaron casi 10 meses despues de |a fecha de suscripcion, 18 oct. 2013 de los mismos.

La prorroga No.2 del 28 de Junio 2013 de los convenios de asociacion se publicaron cuatro

(4) meses después de la fecha de suscripcion,

Estudios Previos: Se encuentran suscritos por el Director de Desarrollo Rural (E) y
elaborados en el formato anterior utilizado en el Ministerio. En el acapite de Modalidad de
Seleccion del Contratista y Fundamentos Juridicos que soportan la seleccion, el Ministerio
establece gue estos lipos de contrataciones corresponden a convenios de asociacion que se
desprenden del articulo 355 de la Constitucion Politica, reglamentado por la Ley 489 de 1998

cuyos aportes no generan [VA.

Reposa en el convenio 359-2012 memorando 517573 del 31 de julio de 2012 en el cual el
Director de Desarrollo Rural envia al Grupo de Contratos, los documentos para la

elaboracion de los convenios de asociacion por el Programa de Formalizacion de la

'
Propiedad Rural y los Municipios La Union(Narino), Popayan, Morales, Mercaderes vy Timhi:";lg

(Cauca).

i
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Reposan los siguientes documentos, requisitos para la suscripcion de los convenios:

- Todos los convenios de asociacion cuentan con el Reporte Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Comprobante ante el SlIF.

Actas de Posesion de los sefores Alcaldes de los Municipios Mercaderes, Popayan
Timbio y Morales (Cauca), por el periodo constitucional 2012 — 2015 y de los
Gobernadores de los Departamentos del Cauca y Marino, ambos del 01 de enero de
2012, con los soportes respectivos (cedulas de ciudadania, Rut. certificado de
antecedentes fiscales, disciplinarios, poliza de manejo, declaracion juramentada de
hienes y rentas). En el convenio 20120361 La Union (Narino) reposa solo la fotocopia
ampliada de la primera pagina de la Escritura Publica de fecha 01 de enero de 2012
correspondiente a la posesion del Alcalde Municipal.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los Municipios Mercaderes. Popayan,
Timbio, La Union (MNarino) para la vigencia 2012 y de la Gobernacion del Cauca.

- Ceriificacion de los aportes en especie del Municipio Mercaderes por valor total de
$12.800.000.

- Certificado de Existencia y representacion Legal de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia del 24 de febrero de 2012,

- Escritura Publica No. 5222 del 28 de julio de 2008 de la Notaria Sexta de Bogota donde
la Federacion Nacional de Caleteros de Colombia otorga poder general a Gerardo
Montenegro Paz, para celebrar y ejecutar loda clase de actos y contratos, reposa en las
carpetas de los convenios de asociacion para el Convenio 20120360, 20120358,

- Escritura Pablica No. 4738 del 24 de septiembre de 2009 de la Notaria Trece de Bogota
donde la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia otorga poder general a
Hernando Delgado Gomez, para celebrar y ejecular loda clase de actos y contratos,
reposa en las carpetas de los convenios de asociacion dentro del Convenio de
Asociacion 20120361 La Unién (Narino).

Acta del Comité de Contratacion del MADR No. 022 del 22 de agosto de 2012 en la cual
aprugban la recomendacion de suscribir los Convenios de Asociacion con los Municipios .

Popayan, Mercaderes, Morales y Timbio del Cauca y La Unidén de Narifo. Este 8

=)
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documento no reposa en todas las carpetas de los convenios y en la del convenio
20120360 reposan tres copias de la misma.

Se evidenciaron los Anexos Nos. 1 de los Convenios de Asociacion donde se establecen
los compromisos, el Anexo del Proceso de Formalizacion y el Anexo Mapa Zona de
Formalizacion.

Reposa mapa de Zona de Formalizacion de la Propiedad Rural del Municipio de

Mercaderes:
¥ No. de Fincas con posesion,....... 997
v Area Total Finca(Ha)............... 1556
v No. de Predios Rurales (DANE)... 6.782
v" Tctal de Predios a Estudiar ... 400

Reposa mapa de Zona de Formalizacion del Municipio de La Unién (Narino).

Memarando 83043 del 29 de noviembre de 2012 donde la Directora de Desarrollo Rural
solicita al Grupo de Contratos se tramite la Adicion y Prorroga a los Convenios de
Asociacion, objeto de la presente auditoria de gestion.

Oficio 2-2012-044018 del 30 de noviembre de 2012, suscrito por el Directar General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda en el cual autorizan cupo de
vigencias futuras ordinarias para la realizacion de las actividades de ejecucion de
campanas de formalizacion, formulacion, coordinacion, seguimiento, supervision vy
capacitacion en desarrollo del Proegrama de Formalizacion de la Propiedad de Tierras
Rurales Nacionales.

Para el Convenio de Asocciacion 2012.0361 La Union existen dos aprobaciones de |a
Modificacién de la Poliza de Cumplimiento, se deduce que corresponde a la Adicion y
Prorroga No. 1 de fechas 4 v 10 de enero de 2013,

Mediante oficios del 17 v 18 de junio de 2013, el Comité Departamental de Cafetercs de
Narino y Cauca, respectivamente, solicita se amplie el termino de los convenios
20120361 y 20120358 hasta el 31 de agosto de 2013 con el fin de lograr el 100% de la
gjecucion de los recursos. >

7y
Mediante oficio del 5 de junio de 2013, el Municipio de Timbio solicita se amplie &l

8
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término del convenio 20120358 hasta el 31 de julio de 2013 con el fin de lograr el 100%
de la ejecucion de los recursos.

Memorando 31003 del 06 de junio de 2013 donde la Unidad Coordinadora Programa de
Formalizacion solicita al Grupo de Contratos se gestione la Prorroga a los Convenios de

Asociacion justificando su tramite

Una vez confrontada la informacion sistematizada de cada Convenio de Asociacion a cargo
del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural y las carpetas que reposan en el
Grupo de Contratacion se constato que no reposa en las carpetas, que se encuentran a
cargo del Grupo de Contratos, la informacion aportada por las Supervisoras de los
contratos, incumpliendo lo establecido en el Manual de Contratacion, ademas de existir

situaciones comunes a los convenios del Cauca y Marino, en cuanto a:

- Duplicidad de documentos.

- Documentos originales y copias gue presentan diferencia en su contenido, sin embargo,
durante el desarrollo de esta auditoria el Grupo de Formalizacion de la Propiedad Rural
inicio la gestion para corregir los errores que se habian presentado durante el archivo

de los mismos en las diferentes carpetas.

Todos los procesos contractuales auditados se encuentran en tramite de liguidacion.

20120357 Municipio Morales
Reposan en la carpeta tres (3) ejemplares del Acta Especial del Comité Técnico
Directivo Conjunio de los Convenios de Asociacion Nro. 0357, 0358, 0359 y 0360 del
afio 2012..., de fechas Junio 20 de 2013, suscritos por el Coordinador Regional Sur y la

Coordinadora Administrativa del Programa de Formalizacion, original a folio 107 y
fotocopias a folios 120 y 161, donde se evidencio diferencia en la informacion aportada
entre el original v las dos copias que son iguales entre ellas, por ejemplo, los datos

|| g
numericos a folios 125, 126 y 127 son diferentes a los datos aportados en el nriginal,’lﬁﬁ
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folios 112 a 113. Igualmente, a folio 125 aparece texto en negrilla y subrayado gue no
figura a folio 112 del original, se modifica el texto con relacion al original, sin embargo.
durante el desarrollo de esta auditoria las Supervisoras iniciaron la geslion para corregir
los errores gue se habian presentado durante el archive de los documentos en la
carpeta,

Se allegaron documentos a las carpetas que ya reposaban, sin embargo, aparecen
situaciones similares a la anteriormente descrita, por ejemplo, anexan el Acta No. 001
‘Constitucion y Primera Sesion oficial del Comité Técnico Directivo de Seguimiento al
Convenios 20120357", donde difieren en la fecha de su celebracion, en el acapite de
‘proposiciones y varios” y de guienes la suscriben. (ver folios 6% a 72 y 143 a 145)

A traves de este convenio de asociacion se adquirieron 53 bienes por un valor total de
$51.315.654 y el 31 de diciembre de 2013, mediante correo electronico, se solicito el
ingreso de los mismos al Almacén adjuntando la relacion de los bienes y la factura
No.106858 del 2 de septiembre de 2013 emitida por la empresa Procalculo Prosis, los
cuales se encuentran regisirados en el Almacen.

El Ministerio desarrollo, entre ofras, las siguientes actividades: A) Entregd los planos
geo-referenciados descriptivos de la Zona de Formalizacion Masiva a trabajar. B)
Mediante contratos 29534-020-2012 vy 29534-036-2012 suscritos con la Fiduprevisora
se contrataron al Supervisor del Procedimiento y al Coordinader Regional hasta el 31
de diciembre de 2012 y luego con la CCl hasta el 31 de marzo de 2013. C) Se contrato
al Coordinador Municipal a traves del contrato 20120324 hasta el 31-12-2012 y con la
CCl desde el 2-01-2013 hasta el 31-03-2013. D} Se presenta para el Comite Técnico el
Plan de Accién, el cual fue aprobado después de unas modificaciones. E) Giro los
recursos a la Federacion por valor de $150 millones, los cuales se han gjecutado de
acuerdo al FOA.

En la sejecucion del presente convenio de asociacion se cubrieron aspeclos de
socializacion del Programa, recepcion de solicitudes, procesamiento de la infnrmacién_
con miras a informes tecnico juridicos preliminares y desarrollo de ejercicios déuﬁ i
validacion de visitas de campo.

11
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Se llevaron a cabo jornadas de Socializacion pedagogicas de los beneficios y
procedimientos del PFPR, en las veredas catastrales, 23 jornadas de recepcion, en las
cuales se recibieron 776 solicitudes de 770 beneficiarios inscritos en el PFPR y 7
jornadas de capacitacion, en:

a. Carpintero (con 4 veredas POT)

b. La Estacion (5 veredas POT)

¢. San Isidro (11 veredas POT).

El termino del convenio es hasta el 30 de septiembre de 2013, sin embargo, se
evidencio que reposa informe de ejecucion de los recursos de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia — Comité de Cafeteros del Cauca del periode noviembre de
2012 a diciembre de 2013, en el cual se establece una ejecucion de $274.988.241 de
los $275 millones aportados por el Ministerio y la Alcaldia, quedando un saldo final de
devolucion de $11.759, ios cuales fueron devueltos por la Federacion Nacional de
Cafeteros, mediante el titule valor — Cheque No. 08630-5 del Banco Davivienda del 23
de diciembre de 2013 consigna a favor del Tesoro Nacional la suma de $9.813,16 v al
Municipic de Morales a través del Banco Agrario la suma de $1.946. Esta informacion
se corrobora con el Informe Técnico y Presupuestal suscritc por el Director
Administrativo y Financiero del Comité Departamental de Cafeteros del Cauca.

De acuerdo a las obligaciones de la Federacion contempladas en el convenio, reposan
las conciliaciones bancarias y extractos de |a cuenta corriente No. 196069998835 del
Banco Davivienda, donde se manejaron los recursos del mismo.

Reposan dos (2) cerificaciones para dar visto bueno y autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $37.500.000 de fechas 15 de marzo
y 30 de mayo de 2013.

Al momento de llevar a cabo la presente visita las Supervisoras del mismo aportaron
por correo electronico, INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA

1
Y FINANCIERA de fecha 30 de abril de 2014, el cual esta en proceso de ser entregaﬂmtﬁ s

al Grupo de Contratacién para su archivo.
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) 'APORTES EN DINERQ
MADR 62% GOBERNACION | MUNICIPIO 18%

TOTAL APORTES EN DINERO

§  225000.000,00 g 5§ 50.000.000.00  275.000.000,00
e APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
MADR  GOBERNACION  MUNICIPIO |  cOMITE ESPECIE
8 - |8 - |'$ 13.000.000,00 L$ 2500000000 |3 38.000,000,00

- El Ministerio desembolsd los recursos por la suma de $225.000.000 M/CTE, los cuales
se ejecutaron de acuerdo al plan operativo, asi: $ 75.000.000 Dic de 2012, §75.000.000
Dic de 2012, § 37.500.000 abril de 2013 y $37.500.000 junio de 2013,
- Para la sjecucion de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:
- La contratacion del Grupo Técnico de Formalizacion por § 134.438.912,
- Contratacion para el desarrollo de las jornadas programadas por $47.342.521.
- Contratacion de transporte por un valor de $24.208.000.
- Contratacion de materiales por valor de $16.277.488.
- Adquisicion de equipos por valor de $51.315.654.
- Gastos de gravamen financieros por valor de § 1.405.666

20120358 Municipio Timbio

- Se presenta igual situgcion que la evidenciada en la carpeta del Convenio de

Asociacion No. 2012-0357, en el sentido que reposan varios ejemplares de un mismo
documento siendo el original diferente a las fotocopias, como es el Acta Especial del
Comité Técnico Directivo Conjunto de los Convenios de Asociacién Nro, 0357, 0358,
0358 y 0360 del ano 2012. .., de fechas Junio 20 de 2013.

- Caso similar con el convenio antes citado se presenta con el Acta No. 001 "Constitucion
y Primera Sesion oficial del Comité Tecnico Directivo de Seguimiento al Convenios
20120357", donde difieren en la fecha de su celebracion, varia la informacion en el
acapite de “proposiciones y varios” y de quienes la suscriben. (verfolios 49 a 51y 122 a_,

124). Durante el desarrollo de esta auditoria las Supervisoras iniciaron la gestion para **"
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corregir los errores que se presentaron durante el archivo de los documentos en la
carpeta

Reposa “Certificacidn para dar visto bueno y autorizar desembolsos para convenios y/o
contratos”, de fecha 30 de mayo de 2013, por la suma de $37.500.000.

De acuerdo a las obligaciones de la Federacion contempladas en el convenio, reposan
las conciliaciones bancarias y extractos de la cugnta corriente No. 196069998843 del
Banco Davivienda, donde se manegjaron los recursos del mismo.

Reposa informe de ejecucion de los recursos de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia — Comité de Cafeteros del Cauca del periodo noviembre de 2012 a
diciembre de 2013, en el cual se establece una ejecucion de $274.886.110 de los $275
millones aportados por el Ministerio y la Alcaldia, quedando un saldo final de devolucion
de $113.890, los cuales fueron devueltos por la Federacion Nacional de Cafeteros,
mediante el titulo valor — Chegue No. 08628-2 del Banco Davivienda del 23 de
diciembre de 2013 consigna a favor del Tesoro Nacional la suma de $143.890.99, es
decir, el Comité de Cafeteros hizo una devolucion de $30.000 demas por concepto de
retefuente, mal causada dentro del sistema administrativo interno de cafeteros.

Se llevaron a cabo 18 jornadas de Socializacion en 18 veredas con la participacion de
636 asistentes; 19 jornadas de recepcion en 19 veredas con la participacion de 1309
solicitantes, en las cuales se recibieron 1432, 2 jornadas de divulgacion en las Veredas
de La Chorrera y Quinlero, con 140 asistentes y se realizaron 289 levantamientos
topograficos en las veredas de la Chorrera (107), Quintero (108), Cuchicama (38) y
Tunurco {34).

No se evidencio la adguisicion de bienes.

Se cubrieron aspectos de socializacion del Programa, recepcion de solicitudes,
procesamiento de la informacion con miras a informes técnico juridicos preliminares vy
desarrollo de ejercicios de validacion de visitas de campo.

Al momento de llevar a cabo la presente visita las Supervisoras del mismo aportaron
por correo electronico, INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA
Y FINANCIERA de fecha 30 de abril de 2014, el cual esta en proceso de ser emregacid{gf“f"

14
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al Grupo de Contratacion para su archivo.

| APORTES EN DINERO
WADR 82% GOBERNACION __ MUNICIFIO 18% TRTAL AR ERGN IINERE
| 225.00000000 % _ § 5000000000 |9 975.000.000,010
APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
MADR | GOBERNACION | MUNICIPIO |  comitt ESPECIE |
5 1E - | s 1050000000 | $ 3000000000 |8 £0.500,000,00

- Parala gjecucién de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:
- La contratacion del Grupo Técnico de Formalizacion por $ 191.744.000,
- Contratacidbn de operador logistico para el desarrollo de las jornadas
programadas por $39.231.812.
- Contratacion de transporte por un valor de $20.730.000.
- Contratacion de materiales por valor de $19.372.883.
- Alqguiler de Oficina per valor de $2.867.200.

- (Gastos de gravamen financieros por valor de § 940.205

20120359 Municipio Mercaderes

Reposa en la carpeta tres (3) ejemplares del Acta Especial del Comité Técnico Directivo

Conjunto de los Convenios de Asociacion Nro. 0357, 0358, 0359 y 0360 del ano
2012..., de fechas Junio 20 de 2013, suscritos por el Coordinador Regional Sur y la
Coordinadora Administrativa del Programa de Formalizacion, original a folio 135 vy
fotocopias a folios 148 y 146*. donde se evidencié diferencia en la informaciaon aportada
entre el original y las dos copias que son iguales entre ellas. Durante el desarrollo de
esta auditoria las Supervisoras iniciaron la gestion para corregir los errores gue se
presentaron durante el archive de los documentos en la carpeta

- Existe duplicidad de documentos que reposan en la carpeta, en contravia de |a politica
de “cero papel”. .

- A traves de este convenio de asociacion se adquirieron bienes por un valor total «t:le'tf'i
$53.613.144:
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No. de Bienes Factura Empresa Valor Total
o3 nieres 06705 2/08/13 Procaloulo Prosis ! $51.128.022
{ Computacor | 823885 1202113 Dell Colombia INC § 1964122
I Imprescra [ w52 120203 Bifo Store Popayan Lida  R20.000
L Valor Tolal | $53.613.144

El 31 de diciembre de 2013, mediante correo electronico, se solicitd el ingreso de los
mismaos al Almacén adjuntando la relacion de los bienes y las facturas No. 823885, 1952
y 106716, emitidas por las empresas Dell Golombia Inc, Sitio Store Popayan Ltda vy
Procalculo Prosis, respectivamente, los cuales se encuentran registrados en el Almacen.
Informe de Actividades del Convenio de Asociacion 20120359 Mercaderes (Cauca) de
fecha 13 de marzo de 2013. El Ministerio desarrolld, entre otras, las siguientes
actividades: A) Entregd los planos geo-referenciados descriptivos de la Zona de
Formalizacion Masiva a trabajar. B) El Ministerio contralo al Coordinador Municipal a
través de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl
(2-01-2013 a 31-03-2013). C) Mediante contrato 20122210 suscrilo con el Comité
Departamental de Cafeteros del Cauca, se contrato al Supervisor de Procedimiento. D)
El Ministerio contraté al Coordinador Regional encargado de articular los proyecios que
se ejecuten en la region y de dirigir y supervisar al Coordinador Municipal a traves de los
contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl (2-01-2013 a
31-03-2013). E) Se presento para el Comité Técnico del 19 de febrero de 2013 el Plan
de Contratacion y Adquisiciones, el cual fue aprobado y se llevaron a cabo las
contrataciones del personal hasta el mes de junio de 2013 y se encuentran en proceso
de compra de diferentes equipos. F) Giro los recursos a la Federacién por valor de $150
millones, los cuales se han eiecutado de acuerdo al POA. En |a ejecucion dal presente
convenio de asociacion se cubrieron aspectos de socializacion del Programa, recepcién
de solicitudes, procesamiento de la informacion con miras a informes técnico juridicos
preliminares y desarrollo de ejercicios de validacion de visitas de campo.

Se llevaron a cabo B jornadas de Socializacion, 12 jornadas de recepcion en las cuales)!

se recibieron 998 solicitudes y 2 de ellas fueron inviables, conforme los conceptos
18
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tecnicos emitidos para lograr la formalizacion de los predios y 10 jornadas de ventanilla
y subsanacion de documentos, en 15 veredas con la participacion de 973 personas.
Distribucion de las solicitudes viables segun la Ruta Juridica de Formalizacion:

v Concepto ruta formalizacion
v Titulacion de la Posesion Material 62%
Saneamiento Falsa Tradicion 1%
Sucesiones notariales 8%
Sucesiones judiciales 2%
Escritura publica de compraventa 20%
Registro de titulos 2%
Escritura Publica de Donacion 5%
v Pertenencia 0%
Al igual que los convenios anteriores, el plazo de terminacion de este convenio era

AR AR X

hasta el 30 de septiembre de 2013, sin embargo, reposa informe de gjecucion de los
recursos de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia — Comite de Cafeteros
del Cauca del periodo noviembre de 2012 a diciembre de 2013, en el cual se establece
una ejecucion de $288.959.234 de los $289 millones aportados por el Ministerio, la
Alcaldia y el Departamento, quedando un saldo final de devolucion de $40.766, los
cuales fueron devueltos por la Federacion MNacional de Cafeteros, mediante el titulo
valor — Cheque No. 08631-9 del Banco Davivienda del 23 de diciembre de 2013
consigna a favor del Tesoro Nacional la suma de $40.768. Esta informacion se
corrobora con el Informe Técnico y Presupuestal suscrito por el Director Administrativo
y Financiero del Comite Departamental de Cafeteros del Cauca, ademas de los
soportes del mismo Convenio

De acuerdo a las obligaciones de la Federacion, reposan las conciliaciones bancarias y
extractos de la cuenta corriente No. 196069898819 del Banca Davivienda, donde se
manegjaban los recurses del convenio.

Reposan dos (2) certificaciones para dar visto bueno vy autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $37.500.000 de fechas 15 de marzo
y 30 de mayo de 2013, cada una.

i E L W
Al momento de llevar a cabo la presente visita las Supervisoras del mismo aportarmntﬁ.?-
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por correo electrénico, INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA
Y FINANCIERA de fecha 30 de abril de 2014, el cual esta en proceso de ser entregado

al Grupo de Contratacion para su archivo.

APORTES EN DINERO
WADRS2% | ALCALDIASY% | GOBERNACIONT% | |0 A-APORTESENDINERO
5 225000.000,00 § 1400000000] S 60.000.00000] § 282.000.000,00
APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
WADR _ GOBERNACION |  MUNICIPIO COMITE ESPECIE
T3 |5 1280000000 | § 20.000000.00 3260000000

- Para la ejecucion de las actividades se adelantaron |as siguientes contrataciones:
- La contratacion del Grupo Técnico de Formalizacion por $ 126.463.359.
Contratacion para el desarrollo de las jornadas programadas por $61.301.016.
- Contratacion de transporte por un valor de $29.013.340.
- Contratacion de materiales por valor de $15.720.782.
- Adquisicion de equipos por valor de $53.613.144.
- El pago de canon de arrendamiento de oficina por $1.638.400
Gastos de gravamen financieros por valor de $ 1.209.183

20120360 Municipio Popayan
- Reposa en la carpeta tres (3) ejemplares del Acta Especial del Comité Técnico Directivo
Conjunte de los Convenios de Asociacion Nro. 0357, 0358, 0359 y 0360 del ano

2012..., de fechas Junio 20 de 2013, suscritos por el Coordinador Regional Sur y la
Coordinadora Administrativa del Programa de Formalizacion, original a folio 167 vy
fotocopias a folios 190 y 231, donde se evidencio diferencia en la informacion aportada
entre el original y las dos copias gue son iguales entre ellas.

- No se adquirieron bienes durante su sjecucion, conforme los documentos soportes.

- Informe de Actividades del Convenio de Asaciacion 20120360 Popayan de fecha 13 de

marzo de 2013. El Ministerio desarrollo, entre otras, las siguientes actividades: A) |
. ; ;o E le
Entrego los planos geo-referenciados descriplivos de la Zona de Formalizacién Masiva &«
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a trabajar. B) El Ministerio contratd a los Coordinadores Municipal v Regional a través
de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y con la CCI (2-
01-2013 a 31-03-2013). C) Se contratd al Supervisor de Procedimiento mediante el
contrato 20120351 hasta el 31 de diciembre de 2012 y luego con la CCl hasta el 31 de
marzo de 2013. D) Gird los recursos a la Federacion por valor de $120 millones, los
cuales se han ejecutado de acuerdo al POA.

Se llevaron a cabo 25 jornadas de Socializacidn del Programa de Formalizacién con la
participacion de 1022 asistentes. 31 jornadas de recepcion con la participacion de 1529
asistentes y en las cuales se recibieron 1552 solicitudes, de las cuales 50 fueron
consideradas inviables de acuerdo a los conceptos tecnicos, 7 jornadas de divulgacion
de resultados y de visitas prediales con 761 asistentes y 1 jornada de exposicién publica
de resultados con 298 asistentes. Distribucion de las soliciludes viables segin la Ruta
Juridica de Formalizacion:

v Concepto ruta formalizacion
v Titulacion de la Posesion Material 56%

v Saneamiento Falsa Tradicion 6%

v Sucesiones notariales 12%

v Sucesiones judiciales %o

v Escritura publica de compravenia 11%
v Registro de titulos 1%

v Escritura Publica de Donacién 6%

v Pertenencia 0%

Reposa informe de ejecucion de los recursos de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia — Comite de Cafeteros del Cauca del periodo noviembre de 2012 a
diciembre de 2013, en el cual se establece una ejecucion de $241.970.085 de los $242
millones aportados por el Ministerio y la Alcaldia, quedando un saldo final de devolucion
de $22.915, los cuales fueron devueltos por la Federacion Nacional de Cafeteros,
conforme se puede corroborar con el comprobante No. 2165582 del 27 de diciembre de
2013, a favor de la Direccion Tesoro Nacional del Banco Popular por valor de $23.337
v la suma de $6.578 a la cuenta de la Alcaldia Municipal. Esta informacién se corrobora

| .
. ) . . : g
con el Informe Técnico y Presupuestal suscrito por el Director Administrativo y*
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Financiero del Comité Departamental de Cafeteros del Cauca.

Reposa una (1) certificacion para dar visto bueno y autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $30.000.000 de fecha 30 de mayo de
2013.

Al momento de llevar a cabo la presente visita las Supervisoras del mismo aportaron
por correo electronico, INFORME DE AVANCE O FINAL DE SUPERVISION TECNICA
Y FINANCIERA de fecha 30 de abril de 2014, el cual esta en proceso de ser entregado

al Grupo de Contratacion para su archivo.

. ~ APORTES EN DINERO
MADR GOBERNACION |  MUNICIPIO e e
3 18000000000 § . |S 5200000000 S 242.000.000,00
APORTES EN ESPECIE [ TOTAL APORTESEN
“WADR  GOBERNACION | MUNICIPIO COMITE ESPECIE
E |8 : |5 2500000000 3 25.000.000,00

Para la ejecucion de las actividades se adelantaron las siguientes contrataciones:
La contratacion de! Grupo Técnico de Formalizacion por $ 163.430.400.
Contratacion para el desarrollo de las jornadas programadas por $64.778.152.
- Contratacion de transporte por un valor de 51.798.280.
Contratacion de materiales por valor de $11.272.446.

20120361 Municipio La Union (Narifo)

A traves de este convenio de asociacion se adquirieron bienes por un valor total de
$65.103.272 y el 31 de diciembre de 2013, mediante correo electrénico, se solicito el
ingreso de los mismos al Almacén adjuntando la relacion de los bienes y 9 facturas.

Informe de Actividades del Convenio de Asocciacion 20120361 La Unidn (Narino) de
fecha 15 de marzo de 2013, El Ministerio desarrollo, entre otras, las siguientes
actividades: A) Se presento para el Comité Tecnico del 1° de febrero de 2013 el Plan de "
Contratacion vy Adquisiciones, el cual fue aprobado y se llevaron a cabo las rﬁu
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contrataciones del personal hasta el mes de junio de 2013 y se encuentran en proceso
de compra de diferentes equipos. B) E! Ministerio contratd al Coordinador Municipal a
traves de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl
(2-01-2013 a 31-03-2013). C) No se ha contratado al Supervisor de Procedimiento. D)
El Ministerio ¢ontrato al Coordinador Regional encargado de articular los proyectos gue
se gjecuten en la region y de dirigir y supervisar al Coordinador Municipal a traves de
los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl (2-01-
2013 a 31-03-2013). E) Gird los recursos a la Federacion por valor de $120 millones,
los cuales se han ejecutado de acuerdo al POA.

- Reposan dos (2) cerificaciones para dar visto bueno vy autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $37.500.000 de fechas 15 de marzo
y 30 de mayo de 2013.

- Se evidencid que se tienen 1386 solicitudes recibidas, y de estas digitadas 942. 1180
con ruta pre juridica definida. hay 74 sucesiones notariales, 5 de denacion, 193, que
son escrituras publicas. 201 de saneamiento de falsa tradicion, para registro 18. Sep "
tienen en total: 1.180 viables y 56 inviables. La meta inicial era recepcionar 8002

solicitudes.

iables: 1180
Inviables: 56

v Conecepto ruta formalizacion
¥ Posesion 678
¥ Saneamiento Falsa Tradicion 201
 Sucesiones notariales 74
Sucesiones judiciales 10
Escritura publica de compraventa 193
Registro de titulos 18
Donacion 5
Adjudicacion de Baldios 1
v Alternativa Analizada
v Ppsesion 271
v’ Saneamiento Falsa Tradicion 10

LT A T T T
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v Sucesiones notariales 26
v Sucesiones judiciales 144
v Escritura publica de compraventa 44
v Registro de titulos 2

v Donacion 4
- Conforme informe de ejecucion de los recursos de la Federacion Nacional de Cafeteros

de Colombia — Comite de Cafeteros del Cauca del periodo noviembre de 2012 a
septiembre de 2013, se establece una ejecucion del 100%, es decir, de $233.375.000.

- Reposan dos (2) certificaciones para dar visto bueno y autorizar desembolsos para
convenios y/o contratos, cada una por la suma de $37.500.000 de fechas 15 de marzo
y 30 de mayo de 2013, cada una.

_APORTES EN DINERO

MADR GOBERNACION | MUNICIPIO  |CTALAPORTES ENDINERO
% 225.00000000 | : 7.000.000,00 3 275.000.000,00
APORTES EN ESPECIE TOTAL APORTES EN
MADR  GOBERNACION |  MUNICIPIO COMITE ESPECIE
; BE - | 's 1950000000 | $ 2500000000 38.000,000,00

COMITE TECNICO:

- Se evidenciaron las actas de constitucion y primera sesion oficial de los diferentes
Comites Tecnicos Directivos de Seguimiento de los Convenios de Asociacion Mos.
20120358, 20120359, 20120360, 20120361, en los cuales acordaron los reglamentos
internos de los mismos y sclicitan las prorrogas y adiciones hasta el 30 de junio de 2013.

- 5e acordaron llevar a cabo reuniones en los diferentes Convenios de Asociacion,
encontrando que para el Convenio 20120359 Municipio de Mercaderes se realizarian
reuniones mensuales el primer martes de cada mes a las 11 a.m., para el Convenio
20120361 se reunirian en el mes de marzo de 2013,

- Reposan los memorandos 83283, 83363, 83293, 83273 y, 83353 del 29 de noviembre de
2012, donde la Directora de Desarrollo Rural del Ministerio designa al Coordinador

Regional Sur y a la Lider Administrativa Regional Sur, ambos del Programa de/}ifé
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Formalizacion como integrantes de los Comité Técnico de los Convenios de Asociacion
20120357, 20120358, 20120359, 20120360 y 20120361, un mes después de suscrito (os

mismos.

Se evidenciaron, en cumplimiento de sus funciones, los siguientes informes de avance a los

diferentes convenios de asogciacion:

Informe del Convenio de Asociacidn 20120358 sin fecha. donde se establece un
desembolso total de $75 millones por parte del Ministerio y $25 millones dal Municipio,
para un total de 5100 millones. Contempla las actividades desarrolladas, el avance de las
mismas, el resultado obtenido y el % ejecutado, asi como el Plan de Contratacion de
Personal para la ejecucion del convenio, asi: Apoyo SIG (1), Apoyo Juridico (2), Apoyo
Social (1), Auxiliar Social (1), y Abogados Externos (3}, para un total de 8 personas. Se
socializaron en cuatro (4) veredas. entre el 21 de noviembre de 2012 al 11 de diciembre
de 2012, un total de 503 personas (hombres y mujeres) y se recepcionaron en seis (6)
veredas, desde el 30 de naviembre al 11 de diciembre de 2012, un total de 426
beneficiarios v 426 solicitudes,

- Informe del Convenio de Asociacion 20120359 sin fecha, donde se establece un
desembealso total de %75 millones por parte del Ministerio, $25 millones de la
Gobernacion del Cauca y $7 millones del Municipio, para un total de $107 millones de
pesos. Este informe contempla las actividades desarrolladas, el avance de [as mismas, &l
resultadc obtenido y el % ejecutado, asi como el Plan de Contratacion de Personal para
la ejecucion del convenio, asi: Lider Juridica (1), Apoyo Juridico (2), Apoyo Jornadas de
Recepcidn (1), Lider Social (1), Apoyo Social (1) y Supervisar (1), contratos celebrados
hasta el 31 de diciembre de 2012.

- Informe del Convenio de Asociacion 20120360 sin fecha ni suscrito por quien lo rinde,
donde se establece un desembolso total de $60 millones por parte del Ministerio y $31
millones del Municipio, para un total de %91 millones. Este informe contempla las
actividades desarrolladas, el avance de las mismas, el resultado obtenido y el %
gjecutado, asi como el Plan de Contratacion de Persanal para la gjecucion del cﬂnveniaﬂf Lx>
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asi: Lider Juridica (1), Apoyo Juridico (2), Lider Social (1), Apoyo SIG (1), Digitadora (1),
Acompafamiento jornadas Regionales (1), Supervisor (1) y abogados Externos (2), para
un total de 10 personas. Se socializaron en siete (7) veredas, entre el 30 de noviembre
de 2012 al 8 de diciembre de 2012, un total de 914 personas (hombres y mujeres) y se
recepcionaron en seis (6) veredas, desde el 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2012,
un tofal de 1200 beneficiarios y 1353 solicitudes.

Informe del Convenio de Asociacion 20120361 sin fecha ni suscrto por guien o rinde,
donde se establece un desembolso total de $75 millones por parte del Ministerio y $3
millones $500 mil pesos del Municipio, para un total de 578 millones $500 mil pesos. Este
informe contempla las actividades desarrolladas, el avance de las mismas, el resultado
obtenido v el % ejecutado, asi como el Plan de Contratacion de Personal para la
ejecucion del convenio, asi: Lider Juridica (1), Apoyo Juridico (1), Lider Social (1), Apoyo
Social (1), Apoyo SIG (1) y Auxiliar Administrativo (1), contratos celebrados hasta el 31
de diciembre de 2012.

Reunion del Comité Técnico del Convenio de Asociacion 20120361 del 12 de junio de
2013 donde presentan el estado de avance y seguimientc del convenio en las metas

fisicas y ejecucion financiera y el listado de asistencia:

- Metalnicial .............coeieienin. 800
- Solicitudes recibidas .............. 1386
- DIgHAdASs ....oviievirrarrmeiisini s 942
Con ruta pre juridica definida .... 1180
- SBucesiones Notariales ............ 74
- DEonaciones....i.....iccooiiaiani 5
- Escrituras Pablicas ................ 193
- Saneamiento de falsa tradicion, 201
Fara registro ........................ 18
Total viables ..o oL 1180
Total Inviables ..................... 56
- Veredas en Formalizacion ... 14

En la carpeta del Convenio de Asociacion No. 20120358 a folios 83 a 92, reposa Acta
Especial del Comité Conjunto de los Convenios de Asociacion 357, 358, 359 y 360 del |
ano 2012 de fecha 20 de junio de 2013 y el listado de asistentes, con el objeto de realizaf Ve
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seguimiento y presentacion de avances de la ejecucion técnica y financiera de los
convenios y solicitar la prorroga de los convenios hasta el 31 de agosto de 2013,
Establecen que Colombia cuenta con 3.718.000 predios rurales inscritos en el Catastro
Nacional no tienen titulos registrados, es decir, 1,7 millones de predios rurales sin
formalizar, por lo cual se fijé como meta para la primera etapa (2012-2014) llegar a 50 mil
familias en el pais, por el departamento del Cauca 13630 y Narifio 5.600.

CONTROL DE SUPERVISION DEL MINISTERIO:

Se constatd que las Supervisoras rindieron informes de actividades en cuatro (4) convenios
de asociacion, a excepcion del Convenio 20120358, en donde relacionan las obligaciones a
ejecutar, bien sea, aquellas a ejecutar conjuntamente por las partes, por el Departamento,
el Municipic, la Federacion y el Ministerio, ademas, describe las acciones desarrolladas por

cada entidad.

- Informe de Actividades del Convenio de Asociacion 20120357 Morales (Cauca) de
fecha 13 de marzo de 2013. El Ministeric desarrolld, entre otras, las siguientes
actividades: A) Entregd los planos geo-referenciados descriptivos de la Zona do
Formalizacion Masiva a trabajar, B) Mediante contratos 29534-020-2012 y 29534-086-
2012 suscritos con la Fiduprevisora se contrataron al Supervisor del Procedimiento v al
Coordinador Regional hasta el 31 de diciembre de 2012 y luego con la CCl hasta el 31
de marzo de 2013. C} Se contraté al Coordinador Municipal a través del contrato
20120324 hasta el 31-12-2012 y con la CCl desde el 2-01-2013 hasta el 31-03-2013. D)
Se presento para el Comité Técnico el Plan de Accion, el cual fue aprobado después de
unas modificaciones. E) Giro los recurses a la Federacion por valor de $150 millones,

los cuales se han gjecutado de acuerdo al POA.

- Informe de Actividades del Convenio de Asociacion 20120359 Mercaderes (Cauca) de e

1

fecha 13 de marzo de 2013. El Ministerio desarrolld, entre otras. las siguientes?@
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actividades: A) Entregd los planos geo-referenciados descriptivos de la Zona de
Formalizacion Masiva a trabajar. B) El Ministerio coniraté al Coordinador Municipal a
través de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl
(2-01-2013 a 31-03-2013). C) Mediante contrato 20122210 suscrito con el Comite
Departamental de Cafeteros del Cauca, se contrato al Supervisor de Procedimiento. D)
El Ministerio contratd al Coordinador Regional encargado de articular los proyectos gue
se ejeculen en la region y de dirigir y supervisar al Coordinador Municipal a traves de
los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCI {2-01-
2013 a 31-03-2013). E) Se presento para el Comité Tecnico del 17 de febrero de 2013
el Plan de Contratacion y Adquisiciones, el cual fue aprobado y se llevaron a cabo las
contrataciones del personal hasta el mes de junio de 2013 y se encuentran en proceso
de compra de diferentes equipos. F) Gir¢ los recursos a la Federacion por valor de

£150 millones, los cuales se han ejecutado de acuerdo al POA.

Informe de Actividades del Convenio de Asociacion 20120360 Popayan de fecha 13 de
marzo de 2013. El Ministerio desarrolld, entre otras, las siguientes actividades: A)
Entregd los planos geo-referenciados descriptivos de la Zona de Formalizacion Masiva
a trabajar. B) El Ministerio contraté a los Coordinadores Municipal y Regional a traves
de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y con la CCl (2-
01-2013 a 31-03-2013). C) Se contratd al Supervisor de Procedimiento mediante el
contrato 20120251 hasta el 31 de diciembre de 2012 y luego con la CCl hasta el 31 de
marzo de 2013, D) Gird los recursos a la Federacion por valor de $120 millones, los

cuales se han ejecutado de acuerdo al POA.

Informe de Aclividades del Convenio de Asociacion 20120361 La Union (Narifno) de
fecha 15 de marzo de 2013. El Ministerio desarrolldo, entre otfras, las siguientes
actividades: A) Se presentd para el Comité Técnico del 1° de febrero de 2013 el Plan de
Contratacién v Adguisiciones, el cual fue aprobado y se llevaron a cabo las

|
contrataciones del personal hasta el mes de junio de 2013 y se encuentran en pmcesalf

25



FORMATO Version 5

F01-PR-CIG-02

INFORME DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION

25-04-2014

de compra de diferentes equipos. B) El Ministerio contraté al Coordinador Municipal a
través de los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCl
(2-01-2013 a 31-03-2013). C) No se ha contratado al Supervisor de Procedimiento, D)
El Ministerio contratd al Coordinador Regional encargado de articular los proyectos gue
se ejecuten en la region y de dirigir y supervisar al Coordinador Municipal a traves de
los contratos suscritos con Fiduprevisora (26-10-2012 a 31-12-2012) y la CCI (2-01-
2013 a 31-03-2013). E) Gird los recursos a la Federacion por valor de $120 millones,
los cuales se han gjecutado de acuerdo al POA.

Se evidenciaron los informes “Formato Informe de Interventoria Técnica y Financiera’
de los Convenios de Asociacién 20120360 y 20120361 de fecha 31 de diciembre de
2012, en donde relacionan las actividades adelantadas, asi como los pagos realizados.
Deja como observacion gue estos convenios se prorrogaron el 28 de diciembre hasla el
30 de junio de 2013.

No reposa el informe de actividades en el Convenio 20120358,

Reposan memorandos 18343, 18353 del 5 de abril de 2013 en donde la Directora de
Desarrollo Rural designa a la Directora del Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural como supervisora de los Convenios 20120358 y 20120360,

En la carpeta del convenio 20120361, a folio 115, reposa memorando 18373 del 5 de
abril de 2013 en donde la Directora de Desarrollo Rural designa a la Directora del
Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural como supervisora del Convenio
20120360, Durante el desarrollo de esta auditoria las Supervisoras iniciaron la gestion
para corregir el error que se presento durante el archivo de los documentos en IalLEE i

carpeta
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ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AM'1O* SITUACIONES ENCONTRADAS ~ SUGERENCIAS® _
1 AM  La publicacidon de los convenios no Para futuras contrataciones se dara
fue realizada dentro el téermino de cumplimiento al articulo 19 del Decreto
ley, 1150 de 2013 el cual establece como

obligacion de publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso contractual
dentro de los tres (3) dias siguientes a
sU expedicion

2 O |Faltan allegar documentos soportes|Se archivaran todos los documentos

en las carpetas de los convenios. relacionados de los convenios en las

carpetas que reposan en el Grupo de

Contratacion conforme el Manual de

Supervision y la TRD

3 | AM |Documentos con  informacion | Verificar y depurar cual de los

diferente entre el original y las|documentos es el definitivo y veraz.

copias.

4 | O |Duplicidad en los documentos. Con el fin de dar cumplimiento a la

politica de Cero Papel se sugiere allegar

a4 la carpeta de cada convenio de
asociacion un solo ejemplar de cada

. documento.

AM  No estan liquidados, incumpliendo Se  adelantaran  las respectivas |
el iérmino pactado en los liquidaciones de los convenios de
convenios. (4 meses despues de asociacion.
terminado)

on

' AM: Aspectos a Mejorar. Significa la teurrencia de situaciones relevantes frante a la gestion a los controles, que podrian afectzr sl
cumplimients de funciones y cbjelivos tel process par o que amerilan 1 implementazion de un Plar de Accion, diligenciando e formata
solocitud de Acciongs Preventivas Correclivas O e Meforg  FO1-PR-31G-08, X

® 0 Cperunidad da mefora. Son deficlencias del procese qus aungue no sean rocurrantes o relevantes, puoden convertes en
f_l".l'.-uII'|;'.'iiZI"IE:'I‘:|l:.I:-i {4 BN Orissgos potenciales

© Propuesta conslruciiva y objetiva frante a la situasion identificacdls
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CONCLUSIONES

Realizada la evaluacion a los Convenios de Asociacion Nos. 2012-0357, 2012-0358, 2012-
0359, 2012-0360 y 2012-0361, suscritos entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR y los Municipios de Marales, Timbio, Mercaderes y Popayén (Cauca) y el Municipio
de La Union (Narino), con base en el Convenio Marco celebrado entre el Ministerio v |a
Federacion de Cafeteros de Colombia, previa revision selectiva de los documentos
aportados por el Grupo de Contratacion, se deduce que los Contratistas, es decir, los
Alcaldes en representacion de los Municipios y las Partes involucradas, como la Federacion
y la Gobernacion, cumplieron con las diferentes obligaciones estipuladas en el cuerpo del

contrato, y en el Plan de Accion.

El Comité Tecnico Directive, conforme los soportes verificados, se pudo evidenciar que
cumplio con sus obligaciones, realizo seguimientos y acompanamientos a las acciones a

ejecutar por los diferentes entes.

Realizada |la evaluacion de ejecucion financiera y tecnica a los Convenios de Asociacion
Nos. 2012-0357, 2012-0358, 2012-0359, 2012-0360 y 2012-0361, suscritos entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR vy los Municipios de Marales, Timbio,
Mercaderes y Popayan (Cauca) y el Municipio de La Union (Narifo), respectivamente, con
base en el Convenic Marco celebrado entre el Ministerio y la Federacion de Cafeteros de
Colombia, se deduce, conforme los documentos aportados por las Supervisoras y los gue
reposan en las carpetas, que se cumplio con los cbjelos contratados, que la ejecucion
financiera y el manejo de los recursos se dio a cabalidad conforme las obligaciones v 4
responsabilidades de cada una de las partes e integrantes de los cenvenios de asociacion g

Alcaldias, Gobernacion y MADR.
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Aungue no reposan algunos documentos soportes y existen debilidades en el control de
archiva de los mismos, existe compromiso con la entidad por parte de las Supervisoras del
Ministerio en la gestion que adelantaron y vienen adelantando tendiente al cumplimiento de
los objetos vy las responsabilidades de cada una de las partes. La informacion documental
financiera y técnica de cada uno de los convenios es muy completa, detallada y organizada

lo cual facilita el seguimiento a los mismos.

Se dio cumplimiento a los objetos contratados y se ejecutaron en un 100% los recursos
financieros aportados por el Ministerio y el Municipio, cumpliendo con la primera etapa de la
Formalizacion de Predios Rurales e incluse se llevaron a cabo mas jornadas de
socializacion, se recepcionaron mas solicitudes con su validacion, a las que inicialmente se

habian contemplado en | Plan de Accion.

Con los soportes inspeccionados dentro de la ejecucion de los diferentes convenios de
asociacion. el pais y en especial los Departamentos del Cauca y Narino se benefician, toda
vez gue, con la ejecucion de la primera etapa de la Formalizacion de Predios Rurales el
Estado les estda cumpliendo, conforme lo establece el articulo 64 de la Constitucion Politica
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural da cumplimiento a la Resolucion 0452 de
2010, la cual promueve el acceso a la propiedad de la tierra y mejora la calidad de vida ﬂeﬁf

los campesinos.

o
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